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ค าน า 
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ

ต่างๆการป้องกันการทุจริตคือการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและ
ผู้บริหารทุกคนและเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อด้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของ
รัฐบาลการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบการทุจริตหรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเลียหายขึ้นก็จะเป็นความเลียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้แล้ว
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสนเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐจึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยง
ในองค์กรขึ้นเพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงาน
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป
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องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสน  อ าเภอก าแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 

******************************* 

ที่มาและความส าคัญของการบริหารความเลี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสน ได้ด าเนินการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๕ ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชีการ
รายงานและการตรวจสอบมาตรา๗๙ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและ
การบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด
กระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ               
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรฐาน 

ข้อ ๒.๖ หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมี
การสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 

ข้อ ๒.๗ ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างสม ่าเสมอและหลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อ๙จัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างสม ่าเสมอเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลพิจารณาอย่างน้อยปีละ๑ครั้งการบริหารความ
เสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการขององค์กรซึ่งมีความส าคัญต่อการด าเนินงานในการบรรลุเป้าหมายของ
องค์กรโดยเชื่อมโยงสัมพันธ์กับภารกิจขององค์กรนโยบายแผนปฏิบัติการและกิจกรรมขององค์กรซึ่งอาจมี
สถานการณ์ท่ีคาดไม่ถึงหรือปัญหาอุปสรรคที่มีผลที่มีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจ
ขององค์กรโดยรวมจึงต้องมีการน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้เพื่อช่วยป้องกันหรือควบคุมความ
เสียหายในการด าเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนโดยเริ่มตั้งแต่การระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงและการ
ก าหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการด าเนินงานของ
องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจที่ก าหนดไว้ทั้งนี้การบริหารความเสี่ยงเป็นกรบวนการที่
คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องท าความเข้าใจและให้ความส าคัญเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตามนโยบายและ
เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ดังนี้ 

๑. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเลี่ยงระดับองค์กร 
๑. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเลียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น

ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
๒. เพ่ือก าหนดมาตรการกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง

ต่อเนื่อง 
๓. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ

บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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๔. เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการก าหนด
ประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ดังนี้ 

๑. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี  ๒๕๖๖ เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒. ระบบงานส าคัญที่สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชนซึ่งเป็น
งานตามภารกิจหลัก 

๓. ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณ  ๒๕๖๕
ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงปัจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลา
ด าเนินการและหน่วยงานรับผิดชอบ 

๒. การบริหารจัดการความเลี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจลอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปก ติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นลักษณะ Pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก าหับ
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานPost-decision 

๓. กรอบการประเมินความเลี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓(committee of 

sponsoring organization ๒๐๑๓ ) ซึ่งมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อ  ปี ๑๙๙๒
ส าหรับมาตรฐานCOSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย๕องค์ประกอบ๑๗หลักการดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม( control environment) 
หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ องค์กรจูงใจรักษาไว้และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง( Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบท่ี ๓ กิจกรรมความควบคุม( Control Activities) 

หลักการที่ ๑0 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication ) 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวซ้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่  ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม

ภายใน 
องค์ประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 

หลักการที่ ๑๖ การติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่  ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม

ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง present & Function (มีอยู่จริง
และน าไปปฏิบัติได)้ อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

๔. องค์ประกอบท่ีท าเกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย

pressure/lncentivesinvci’dffyosinvci’dffyosinvci’ หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจopportunity หรือโอกาส
ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆคุณภาพการควบคุมก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและ
Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต(fraud Triangle) 

๕. ขอบเขตประเมินความเลี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสนจะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น ๓ ด้านดังนี้ 
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต  ( เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติหรือนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการพ.ศ. ๒๕๕๘ ) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
             ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณละการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

 
 
 
 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
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๖. ขั้นตอนการประเมินความเลี่ยงการการทุจริตมี ๙ ขั้นตอนดังนี้ 
๑. การระบุความเสี่ยง 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๕. แผนบริหารความเสี่ยง 
๖. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
๗. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
๘. การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ย 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ขั้นตอนที่๑การระบุความเสี่ยงRisk Identificati 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต 
๒. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

                             ทรัพยากรภาครัฐ 
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ขั้นตอนที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต ( Know factor และUnknow factor) ตารางระบุความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

ความเสี่ยงที่เคยเกิด 
Unknow Factor 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 
  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานของ 
อบต. บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน ้ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการ
เบิกค่าน ้ามันเชื้อเพลิงและท าเบิกมากกว่าความเป็นจริง 

  
√ 

  การรับผลประโยซน์ต่างๆหรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

  
√ 

  การท าธุรกิจส่วนตัว 
-เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดชื้อจัดจ้างท าสัญญาชื้อของจาก
ร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่  

  
√ 

   การท างานพิเศษ 
-การที่เจ้าหน้าที่ไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจาก อบต. อย่างเต็มที่แต่
เอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆที่อยู่เหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
จากหน่วยงาน 

  
√ 

  การจัดชื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดชื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล-การปกปิดข้อมูลข่าวสารการจัด
ชื้อจัดจ้างต่อสาธารณะเช่นการปิดประกาศการจัดชื้อจัดจ้างหรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  
√ 
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ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเลี่ยง 
วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตแบ่งออกเป็น 

: เป็นความเสี่ยงระดับตา 
: เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ  
สถานะสีส้ม :เป็นความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนการที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายหน่วยงานภายใน

องค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
สถานะสีแดง: เป็นความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนการที่เก่ียวข้องบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ 
ตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม ่าเสมอ 

ตารางการวิเคราะห์ความเลี่ยง 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต สถานะสี
เขียว 

สถานะสี
เหลือง 

สถานะสี
ส้ม 

สถานะสี
แดง 

  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของ อบต. ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของอบต. บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเอง 
แต่กลับมีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าเบิกมากกว่าความเป็นจริง 

 
 
√ 

   

  การรับผลประโยชน์ต่างๆหรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

 
√ 

   

  การจัดชื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล-การปกปิดข้อมูลข่าวสารการ
จัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะเช่นการปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
 

√ 

   

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงินเช่นปลอม
ลายมือแก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

  √  

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เลี้ยงรับรองซึ่งจะน าไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

   √ 

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย  √   
-การตั้งใจในการกระท าท่ีมีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อตนเองและ
พวกพ้องแต่องค์กรเสียประโยชน์เช่นการล๊อคสเปค เป็นต้น 

√    

-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ
เช่นค่าล่วงเวลาค่าเช่าบ้านค่าเบี้ยเลี้ยงค่าพาหนะค่าที่พัก 

 √   

สถานะสีเขียว 

สถานะสีเหลือง 
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ขั้นตอนที่ ๓ ระดับความเลี่ยงตารางระดับความเลี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น

ของการระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม

จ าเป็นX รุนแรง 

  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของ อบต. ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานของ อบต.  
บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน ้ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการ
เบิกค่าน ้ามันเชื้อเพลิงและท าเบิกมากกว่าความเป็นจริง 

๓ ๓ ๙ 

  การรับผลประโยชน์ต่างๆหรือรับสินบน 
การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์ 
จากองค์กร 

๓ ๓ ๖ 

  การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดชื้อจัด
จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลข่าวสารการจัดชื้อจัดจ้างต่อสาธารณะเข่นการ
ปิดประกาศการจัดชื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

๓ ๓ ๖ 

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงินเข่น
ปลอมลายมือแกไชใบส าคัญรับเงิน 

๓ ๓ ๖ 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน ้าใจ/เลี้ยงรับรองซึ่งจะน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

๓ ๓ ๙ 

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดชื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย ๓ ๓ ๙ 
-การตั้งใจในการท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง
และพวกพ้องแต่องค์กรเสียประโยชน์เข่นการล๊อคสเปคหรือการ
ก าหนด 

๒ ๒ 4 

-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จเช่นค่าล่วงเวลาค่าเช่าบ้านค่าเบี้ยเลี้ยงค่าพาหนะค่าที่พัก 

๓ ๒ ๖ 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมการเลี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสนได้น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น X ความรุนแรง) จากตารางที๓่มาท า
การประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใดเม่ือเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการสอดส่องเฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น๓ระดับคือ 

ระดับดี  : จัดการทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเลียทาง
การเงิน 

ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่มีบางครั้งท่ียังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่
ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

           ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ 
                           มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
ตารางการประเมินการควบคุมการเลี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต ่า 
ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือบ่ระโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของอบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือ 
จากงานของอบต. บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดขอบจ่ายค่าน ้ามัน
ด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน ้ามันเซื้อเพลิงและท าเบิก
มากกว่าความเป็นจริง 

พอใช้ √   

  การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ
เข่นการปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

พอใช้ √   

-เจ้าหน้าทีข่องรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน
เข่นปลอมลายมือแกไชใบส าคัญรับเงิน 

พอใช้ √   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน ้าใจ/เลี้ยงรับรองซึ่งจะ
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

พอใช้ √   

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย พอใช้ √   



-9- 
 

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเลี่ยง 
กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่๔ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง

ค่อนข้างสูงปานกลางเลยแต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต ่าหรือค่อนข้างต่ าให้ท าการจัดท าแผนบริหารความ
เสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางแผนบริหารความเลี่ยงในเซิงเฝ้าระวังความเลี่ยงการทุจริต 

ที ่
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 
มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑  การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นชอบของการ
อนุมัติอนุญาตไม่ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ 

-จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนว
เดียวกัน 
-ก าซับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับค าขอ 

๒  ความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคลเช่นการ
ประเมินความดีความชอบการ
แต่งตั้งโยกย้ายการด าเนิน 

-จัดกิจกรรม'สกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรมกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 

๓  เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จเช่นค่าเช่าบ้านค่าเบี้ยเลี้ยง
ค่าพาหนะค่าเช่าที่พัก 

-จัดกิจกรรม'สกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรมกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ใน 
หน่วยงาน 

 

ขั้นตอนที่ ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเลี่ยง 

ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเลี่ยง 
ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยง

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส/ความเสี่ยง สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

๑ -จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม
จริยธรรมกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 

ความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคลเช่นการ
ประเมินความดีความชอบ
การแต่งตั้งโยกย้ายการ
ด าเนินการทางวินัย 

 
 

√ 
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ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์

ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยง สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

๒ -จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม
จริยธรรมกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง
กับการบริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นและ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จเข่นค่าเข่าบ้าน
ค่าเบี้ยเลี้ยงค่าพาหนะค่า
เช่าที่พัก 

 
 
√ 

  

๓ -จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอน
การปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจนและ
เผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับ
ทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวเดียวกัน 
-ก าซับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามล าดับค าขอ 

การพิจารณาตรวจสอบ
และเสนอความเห็นชอบ
ของการอนุมัติอนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค า
ขอ 

 
 
√ 

  

เพ่ือติดตามการเฝ้าระวังเป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยง

ของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดักเพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก่ไขปัญหาให้มี

ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดโดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไปออกเป็น๓สีได้แก่สีเขียวสี

เหลืองสีแดงดังนี้ 

สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 

: ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยงยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 

(เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้) 

: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงแต่แก่ไขได้ทันทีตามมาตรการ /นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้

แผนใช้ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรงน้อยลงกว่าระดับ๓ 

สถานะสีแดง (เกินกว่าที่การยอมรับ) 

: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก่ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผลความ

เสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ๓  



-๑1- 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบการบริหารความเลี่ยง 
ตารางจัดท าระบบความเลี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือ 
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของอบต.ไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของอบต. 
บ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน ้ามัน
ด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน ้ามัน
เชื้อเพลิงและท าเบิกมากกว่าความเป็นจริง 

ก ากับดูแลตรวจสอบไม่ให้
ข้าราชการน าทรัพย์สินของ
ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

  
 

√ 

 

การจัดชื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อสาธารณะเข่นการปิดประกาศการ
จัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ล่าช้า 

ก ากับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
ไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่ที่เห็นแก่
พวกพ้องของตนไม่ปิดบังซ่อน
เร้นข้อมูลใดๆปฏิบัติหน้าที่
อย่างเปิดเผยตามระเบียบที่
ก าหนด 

 
 
 

√ 

  

-เจ้าหน้าทีข่องรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงินเข่นปลอมลายมือแกไช
ใบส าคัญรับเงิน 

การชี้แจงให้เข้าใจในการเป็น
ข้าราชการที่ดีท างานที่ไม่ผิด
ระเบียบและมีวินัย 

 

√ 

  

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน ้าใจ/ 
เลี้ยงรับรองซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ตามและให้ตระหนักถึงการ
เป็นข้าราชการที่ดี 

 

√ 

  

เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่นค่าล่วงเวลา
ค่าเช่าบ้านค่าเบี้ยเลี้ยงค่าพาหนะค่าที่พัก 

ควบคุมก ากับดูแลการใช้จ่าย
ชี้แจงให้เข้าใจในระเบียบ 
และการละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่และประพฤติมิชอบ
ของการเป็นข้าราชการที่ดี 

 
 

√ 

  

  



-๑๑- 
 

ขั้นตอนที่ ๘ การจัดท ารายงานการบริหารความเลี่ยง 

ตารางการจัดท ารายงานการบริหารความเลี่ยง 

ที ่ สีเขียา ลีเหลือง สืแดง 

๑ การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติอนุญาตไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ - - 

๒ ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคลเช่นการ
ประเมินความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้าย 
การด าเนินการทางวินัย 

- - 

๓ เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่นค่าเช่าบ้านค่า
เบี้ยเลี้ยงค่าพาหนะค่าที่พัก - - 

 
ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเลี่ยง 

ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามบริหารความเลี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสน  

โอกาส/ความเสี่ยง การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไม่ด าเนินการตามล าดับ
ค าขอ 
ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคลเช่นการประเมินความดีความชอบการแต่งตั้ง
โยกย้ายการด าเนินการทางวินัย 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่นค่าเช่าบ้านค่าเบี้ยเลี้ยงค่าพาหนะค่าที่พัก 

สถานะของการ
ด าเนินการจัดความ
เสี่ยง 

□ ยังไม่ด าเนินการ 
□ เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
□ เริ่มด าเนินการไปบ้างแต่ยังไม่ครบถ้วน 
□ ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
□ เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 



-๑3- 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสน  

ผลการด าเนินการ สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วน
ต าบลก าแพงแสนประจ าปีงบประมาณ๒๕๖๕สถานะ
ความเสี่ยงลีเขียวหมายถึงความเสี่ยงระดับต ่าแต่ให้เฝ้า
ระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง - มีการเน้นย ้าในการ
ประชุมประจ าเดือนพนักงานเป็นประจ าทุกเดือน 

 

แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงแสนได้ก าหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส

และป้องกันการทุจริต ประจ าปี ๒๕๖2 จ านวน ๙ มาตรการประกอบด้วย 

๑. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 

๒. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเลียร่วมในการด าเนินการ 

๓. มาตรการป้องกันการรับสินบน 

๔. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 

๕. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 

๖. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่  

๗. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๘. เจตจ านงสุจริตในการบริหาร 

๙. เจตจ านงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 


